() )
\ \ L
9

CONGRESSO ABES
FENASAN 2017

111-335 - ANALISE DO ESTUDO DE REGIONALIZACAO DA GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS PARA O ESTADO DA BAHIA

Patricia Silva Souza®

Engenheira Sanitarista e Ambiental pela Universidade Federal da Bahia. Mestranda em Meio Ambiente, Aguas
e Saneamento da Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia.

Patricia Campos Borja

Engenheira Sanitarista e Ambiental, mestrado e doutorado em Arquitetura e Urbanismo. Professora Adjunta e
Pesquisadora do Departamento de Engenharia Ambiental e do Mestrado em Meio Ambiente, Aguas e
Saneamento da Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia. Coordenadora do Curso de Engenharia
Sanitaria e Ambinetal-UFBA

Endereco®: Rua Santo Estevdo, 208 E — Chapada do Rio Vermelho- Salvador -BA- CEP: 41.920-280-
Brasil- Tel: (71) 99945-1424 - e-mail: patriciaeng.ambiental@gmail.com

RESUMO

Nos udltimos anos os municipios vém utilizando diferentes alternativas para a prestacdo dos servigos de
residuos sélidos, sendo a predominante a prestacdo direta pelas prefeituras municipais. Apés a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) o Pais passou a contar com um conjunto de principios e diretrizes para
a gestdo dos residuos solidos, tendo sido fortalecido o papel do poder local e estimulada a gestdo associada,
por meio de consorcios publicos ou outras formas de cooperacdo interfederativa. O Ministério do Meio
Ambiente vem celebrando convénios com o0s governos estaduais para a elaboracdo de estudos de
regionalizacdo com intuito de propor arranjos territoriais adequados para a formagdo de consorcios publicos
para a gestdo compartilhada de residuos sélidos. No Estado da Bahia, os estudos buscaram auxiliar na
proposi¢do de solugBes para o0s seus 417 municipios com a concentracdo dos esforcos em 26 Regifes de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Dessa forma, este trabalho tem como objetivo analisar Plano de
Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Bahia (PRGIRSB), a partir de um conjunto de
fatores definidos com base na literatura. A metodologia utilizada consiste em revisdo da literatura relativa a
gestdo compartilhada de residuos sélidos e fatores que influenciam na consolidacdo dos arranjos
intermunicipais com fins de cooperagdo e a analise documental do PRGIRSB. Diante dos resultados, pode-se
observar que a maioria dos fatores estudados quando da elaboragcdo da proposta dos arranjos territoriais no
PRGIRSB do estado da Bahia estdo referenciados na literatura como fatores intervenientes e que, portanto,
influenciam nos processos de defini¢do de arranjos territoriais para a gestdo de servigos publicos de residuos
solidos. Entretanto, as dificuldades para a real implementacdo de tais arranjos tém evidenciado lacunas nos
estudos realizados e nos processos de planejamento e discussdo com os diversos atores. Tal realidade tem
exigido por parte do Governo Estadual uma reavaliacdo dos arranjos territoriais propostos a luz da capacidade
técnico-institucional, das realidades politica e socioambiental dos territorios.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Regionalizacéo, Residuos Solidos, Arranjos Territoriais.

INTRODUCAO

No Brasil, historicamente, os municipios utilizavam diferentes estratégias de prestacdo dos servigos de
residuos solidos, com destaque para a prestacdo direta. No entanto, o atual deficit dos servicos no Pais e a
problematica dos vazadouros de residuos tém suscitado diversos debates sobre os modelos de prestagdo e
sobre as estratégias que devem ser utilizadas para a reversdo deste quadro. Dessa forma, algumas solugdes vém
sendo aplicadas a exemplo da delegaco/tercerizagdo, da criacdo de autarquias municipais e acdo integrada
entre municipios, sem que sejam realizados estudos de viabilidade mais consistentes. Tal condi¢do revela a
fragilidade das politicas publicas da area de residuos solidos e a persistente debilidade politico-institucional
que tem gerado a incapacidade dos municipios de fazer frente aos desafios da gestdo dos servigos,
especialmente a partir dos novos paradigmas para a ndo geragdo e minimizagdo dos residuos.

Apos a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e seu decreto regulamentador, o Pais,
passou a contar com definicdes legais em relacdo aos principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a
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gestdo dos servicos publicos de residuos solidos e, assim, pode-se ampliar as possibilidades no campo da
gestdo e do gerenciamento.

Diversos aspectos sdo contemplados na PNRS, dentre eles: a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto; a necessidade de elaboragdo de planos de residuos solidos; o encerramento de lixdes; a
necessidade de elaboracdo de planos de residuos sélidos para o acesso a recursos da Unido e a logistica
reversa.

A PNRS define em seus instrumentos o incentivo a adogdo de consoércios publicos ou de outras formas de
cooperacgdo entre entes federados. Para a politica, a gestdo de residuos sélidos implementada de forma
consorciada entre municipios € uma alternativa ao planejamento e sua respectiva operacionalizagdo, 0 que
contribui para o ganho em eficiéncia, eficicia e efetividade diante dos desafios para area.

A Lei n° 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n°. 6.017/2007, dispbe sobre normas gerais para a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizagdo de objetivos
de interesse comum (BRASIL, 2005).

Segundo Batista (2011) pode-se afirmar que a figura do consorcio publico, busca equacionar os desafios das
cidades, em especial dos pequenos municipios, uma vez que seu objetivo é ampliar a capacidade de gestdo e a
disponibilidade de recursos para melhorar a prestacdo de servigos.

Como forma de incentivo, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), desde 2007, vem apoiando os estados e
municipios brasileiros, por meio de convénios, para a elaboracdo de estudos de regionalizacdo e formacéo de
consarcios publicos para gestdo dos servicos de residuos sélidos. Segundo Britto et al. (2016) a regionalizacéo
possibilita a otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos e minimiza os custos operacionais, bem como a
continuidade do planejamento e da capacitacao profissional.

O estudo de regionalizacdo, parte integrante do convénio, tem como objetivo identificar afinidades fisicas,
sociais, econdmicas e politico-instituicionais entre municipios, favorecendo a ado¢do de solugdes conjuntas
para gestdo de residuos sélidos (BRASIL, 2016). A regionalizacdo e consorciamento intermunicipais
consistem na identificacdo de arranjos territoriais entre municipios, com o objetivo de compartilhar servigos ou
atividades de interesse comum, permitindo dessa forma maximizar os recursos humanos, de infraestrutura e
financeiros existentes em cada um deles, de modo a gerar economia de escala (BRASIL, 2011).

No estado da Bahia, o estudo de regionalizacdo apresenta-se como parte do Plano de Regionalizacdo da
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PRGIRSB) e do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos dos Municipios da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (BAHIA, 2012). Dessa forma, o estado
da Bahia teve a intencdo de auxiliar na proposicdo de solucfes para os seus 417 municipios, com a
concentragdo dos esfor¢os em 26 Regides de Desenvolvimento Sustentavel (BAHIA, 2012).

Diante de tais esforgos faz-se necessario empreender estudos que busquem avaliar os limites e possibilidades
de novos arranjos de gestdo integrada de residuos sélidos, especialmente as propostas de regionalizacdo. 1sso
porque diversos entraves ao processo tém surgido. Apesar de uma regulacdo que estimula a gestdo
regionalizada de residuos sélidos, as préaticas, o discurso dos gestores, diversos atores envolvidos bem como a
literatura, revelam outras questdes que restringem o avanco dessa proposta de gestao.

OBJETIVO

Analisar o Plano de Regionalizagdo da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Bahia (PRGIRSB), com base
em fatores estabelecidos pela literatura que influenciam na implementacéo dos arranjos territoriais com fins na
gestdo compartilhada e dessa forma contribuir para identificar as possibilidades e dificuldades da consolidagéo
dos arranjos propostos.
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada consiste em revisdo da literatura relativa a gestdo compartilhada de residuos sélidos
baseada em artigos nacionais, dissertacdes e legislacdo e na pesquisa documental. Os termos inseridos na busca
da literatura no Portal de Periddicos da Capes e Google Académico incluiram gestdo de residuos sélidos bem
como fatores que interferem na gestdo. A pesquisa teve um limite temporal de busca entre 2010 até 2016.

Na analise documental buscou-se no PRGIRSB os fatores adotados como base de referéncia que subsidiaram
as propostas de arranjos territoriais com fim de solucédo regionalizada de gestdo de residuos sélidos no estado
da Bahia. Ap06s esse levantamento relacionou-se quais dos fatores foram considerados intervenientes na
consolidacdo da gestéo regionalizada a luz da literatura.

RESULTADOS
Estudo de regionalizagdo da gestédo integrada de residuos solidos para o estado da Bahia

O PRGIRSB tem como principal objetivo propor intervencBes na area de residuos sélidos com intencdo de
auxiliar Governo do Estado no planejamento e definicdo das melhores solucdes integradas e consorciadas para
os sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, por meio de arranjos territoriais.

A principal referencia do PRGIRSB foi a Regido de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), em que constitui-se
na organizacdo espacial de municipios, contemplando aspectos ambientais, sociais, institucionais, politicos,
econdmicos e culturais (BAHIA, 2012).

Dentro dos principios gerais para a construcdo das propostas de solugdes adequadas para gestéo integrada de
residuos sélidos na Bahia, identificaram-se os fatores utilizados para subsidiar tecnicamente o estudo para
selecdo dos arranjos territoriais. Assim, os fatores utilizados foram: populagéo urbana, unidade regional, malha
rodovidria, distdncia média entre sedes municipais, unidades de conservacdo, relevo, indicador de salde,
participagdo social e producéo de residuos (BAHIA, 2012). O detalhamento desses parametros sdo expostos a
seguir:

a) Populagdo urbana: partiu-se da premissa de que a maior quantidade de residuos sélidos é gerada na
zona urbana, em que geralmente encontra-se a maior parte da popula¢do do municipio. Os municipios
que estdo nas menores faixas da populacdo geralmente sdo os que possuem maiores dificuldades em
relacdo a gestdo dos servicos de residuos solidos. Na Bahia, particularmente, 89,7% dos municipios
possuem menos de 50 mil habitantes (IBGE, 2010 apud BAHIA, 2012). Os estudos populacionais sdo
condicionantes necessérios para o dimensionamento do sistema de gerenciamento de residuos sélidos
para um horizonte temporal de 20 anos.

b) Unidade regional: a definicdo das unidades territoriais permite estabelecer uma estratégica de
racionalziagdo dos servicos e integracdo entre atores sociais, comunidades rurais, empresas e 0rgdos
publicos de intervencdo. Para esse estudo tomou-se como base as diferentes divisdes territoriais
contempladas como instrumentos de analise. O estado da Bahia possui divises denominadas de
Territorios de ldentidade, que contribuiu para a adogdo das unidades de planejamento para as
propostas dos cenarios de regionalizagdo, sendo que estas foram compatibilizadas com as Regifes de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Segundo o estudo do PRGIRSB, essas unidades constituem um
critério diferencial para a Bahia quando comparado a outros Estados.

As RDS sdo unidades balizadores que refletem as potencialidades da regido, as quais irdo direcionar
os processos de desenvolvimento. A adogdo do arranjo das RDS € oriunda das necessidades de buscar
o0 arranjo mais adequado, considerando infraestrutura regional implantada e economia de escala, para
viabilizar uma regionalizagdo que conduza a universalizagdo da gestdo integrada de residuos sélidos
no Estado da Bahia.

¢) Malha viaria: no estudo do PRGIRSB foram identificadas as rodovias e suas caracteristicas em
relacdo a pavimentacdo, sinalizacdo e geometria contribuindo para o diagndstico geral das estradas,
elemento importante para garantir o sistema transporte dos residuos sélidos. Assim, esse fator foi
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d)

e)

f)

9)

h)

avaliado a partir de critérios de engenharia viaria e analise estatistica, possuindo carater estritamente
qualitativo. Dentre os critérios de analise da malha das rodovias federais pavimentadas de rodovias
estaduais, selecionadas com base nos critérios de relevancia, pode-se citar: volume de trafego de
veiculos., importancia socioecondmica para o desenvolvimento regional e contribuicdo a integracao
com outros modos de transporte (ferrovias, hidrovias e portos) (CNT, 2011 apud BAHIA, 2012).

Distancia entre municipios: objetiva identificar até que ponto é valido o compartilhamento de
unidades de destinagdo e disposicdo final ambientalmente adequada, pois o alto custo envolvido é
decorrente da logistica de transporte. Para o estudo do PRGIRSB foram considerados dados do
Ministério do Transporte e do Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia (DERBA)
(BAHIA, 2009). Assim, o critério utilizado para obtencao desses dados considerou inicialmente o tipo
de acesso por via pavimentada, por apresentar melhores condi¢des de trafegabilidade. As distancias
entre 0s municipios do entorno e o municipio polo permitiu analisar, até que ponto seria valido o
compartilhamento de unidades de disposicéo final, diante do alto custo para a logistica de transporte.
Entretanto é colocado que a distAncia ndo seria um fator que inviabilizaria a gestdo associada,
considerando o compartilhamento técnico e gerencial.

Unidades de conservacéo: segundo o estudo do PRGIRSB as &reas ambientalmente protegidas séo
variaveis de inegavel importancia para a regionalizagdo, bem como em estudos posteriores que
deverdo definir condi¢fes para a localizacdo das solugdes tecnoldgicas propostas. Entretanto, o
estudo coloca que na etapa de formacdo dos arranjos e priorizacdo das a¢des de residuos a serem
implementadas nas unidades territoriais, o fator “unidade de conservacdo” ndo é compreendido como
limitante.

Relevo: este fator reflete a condicionante fisica, principalmente no momento da sele¢do de area para
as infraestruturas propostas e sua posterior implantacdo. No estudo do PRGIRSB, a variagdo do
relevo foi utilizada em menor grau de importancia, devido as condicdes de relevos suaves no Estado
da Bahia (BAHIA, 2012). Outra questdo refere-se as condi¢bes desfavoraveis quanto ao transporte,
sendo este indicado como um fator condicionante & implementagcdo de solugdes compartilhadas.
Entretanto o estudo enfatiza que independente de ndo ser um limitador, a variacdo do relevo deve ser
considerada no que diz respeitos as propostas de arranjos territoriais.

CondicGes de Saude: o estudo do PRGIRSB preocupou-se com os impactos na sadde da gestdo dos
residuos solidos e para tanto propds um indicador de avaliagdo com o uso do ndmero de casos de
doengas e morbidade. Esse indicador foi construido por Territorio de Identidade e permitiu uma
leitura regional capaz de identificar quais territorios precisam de agBes que miniminizem as
possibilidades de casos de doencgas vinculadas ao mau gerenciamento de residuos sélidos. O estudo
ndo considera esse parametro com fator limitante ou imprescindivel na formagdo das propostas de
arranjos nos municipios baianos.

Participacéo social: esse fator foi bastante relevante para a efetivacdo da proposta de regionalizacéo.
A participag8o ocorreu por meio da realizacdo de oficinas. Segundo Bahia (2012) as oficinas tiveram
como objetivo informar sobre o estudo de regionalizacdo bem como fornecer uma atualizacdo para a
concepcdo da proposta de regionalizacdo de cada territdrio. Percebe-se que para efeito de analise, no
estudo foi considerado como potencialidade por meio dessas oficinas, fatores que se destacam como
motivadores na busca de economia em escala e outros beneficios advindos da regionalizagdo. Como
fragilidades foram apontados os aspectos que limitam o planejamento e a implementacdo da gestéo
regionalizada. Portanto, os resultados das oficinas de trabalho regionais refletiram nas contribuicdes,
anseios, preocupagdes da populagdo de cada unidade regional. Assim, a comunidade pode se sentir
colaboradora da implementacdo das propostas, contribuindo assim, para a sua sustentabilidade.

Producéo de residuos: para estimar a quantidade de residuos sélidos gerados nos municipios foram
considerados com referenciais os indices de producgdo per capita de residuos sélidos domiciliares por
faixa populacional, de acordo com Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR)
(BAHIA, 2004) e apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1- Producdo Per capita domiciliar e total por faixa populacional

Faixa populacional Populacéo per capita domiciliar | Producéo per capita Total
(habitantes) (kg/hab.dia) (kg/hab.dia)
Até 20.000 0,40 0,60
De 20.001 até 50.000 0,50 0,70
De 50.001 até 100.000 0,60 0,80
Acima de 100.000 0,70 1,00

Fonte: BAHIA (2004) apud BAHIA (2012)

Portanto, foram adotados valores per capita considerando uma projecdo populacional para um horizonte de 20
anos, 0 que permitiu estimar a quantidade total de residuos gerados nos municipios (BAHIA, 2004). No estudo
do PRGIRSB considerou-se 20% dos residuos sélidos urbanos como reciclaveis e rejeito como 80% da
producdo total, adotando-se um indice de minimizacdo em médio prazo de 20%. Assim, para efeito de
proposicdo de unidades de disposicdo final dos residuos sélidos urbanos foram adotadas as producdes totais
dos residuos sdlidos.

Com base nesses fatores discutidos acima foram propostos 105 arranjos territoriais compartilhados, variando
de 2 a 9 municipios integrantes, abrangendo uma populacdo urbana de 72% do total do Estado. Esses arranjos
contemplaram grande parte dos municipios (319 municipios), e o restante (98 municipios) ficou com solucéo
para a prestacdo dos servicos por meio do poder publico municipal. Segundo o estudo aqui discutido, a
quantidade de municipios com solucdo municipal podera diminuir, agregando outros participantes, a partir da
revisdo e adequacdo ao cenario atual.

Segundo Bahia (2012) existem arranjos propostos na regionalizacdo que j& dispdem de recursos empenhados
do Governo Federal em projetos e/ou obras para infraestruturas dos sistemas de residuos sélidos. Esses
recursos foram obtidos por meio do PAC Revitalizagdo, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), do PAC Saneamento e PAC 2 - Cidade Melhor, Grupo 1 e Grupo 2,
gerenciado pelo Ministério das Cidades (MCidades).

Em Abrucio et al. (2011) é ressaltado a corrente tendenciosa de que 0s municipios ndo conseguem, sozinhos,
formular bem como implementar suas politicas publicas e desta forma isso tem os estimulados a buscarem
outras alternativas, como exemplo os consorcios publicos. Os autores colocam também que “a tendéncia
consorciada tem, de fato, se fortalecido nos ultimos anos, ganhando novos formatos institucionais, mas 0s
empecilhos a cooperagdo continuam fortes”.

Fatores que influenciam na gestéo regionalizada dos servi¢os de residuos sélidos

A partir da revisdo bibliografica péde-se identificar os fatores intervenientes para a consolidacdo da gestdo
regionalizada (Quadro 1).

Quadro 1: Fatores intervenientes da gestdo regionalizada a luz da literatura

FATORES INTERVENIETES NA GESTAO REGIONALIZADA A LUZ DA REFERENCIAS
LITERATURA BIBLIOGRAFICAS

Existéncia de identidade regional.

Existéncia de liderancas politicas na regido.

Carater das politicas publicas. Abrucio e Sano (2013)

Existéncia de marcos legais que tornem mais atrativas e estaveis a cooperagdo
intermunicipal, podendo incentivar a buscar formas de consorciamento.

Nivel de articulacdo entre municipios de pequeno e médio porte e estado para fins
de acdo conjunta.

CondicGes e adequacdo da definicdo da localizacdo das unidades de tratamento e Fonseca (2010)

disposic¢do final dos residuos, com os impactos que geram.

Existéncia de solidariedade regional para a criacdo de novos paradigmas para a

gestao regionalizada de servigos publicos. Brasil (2014)

Fonte: Propria, 2017.
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Pode-se observar que a maioria dos fatores adotados para a proposta de arranjos territoriais no estudo de
regionalizacdo da gestdo regionalizada dos servicos de residuos sélidos da Bahia estdo referenciados na
literatura como fatores intervenientes para consolidacdo de arranjos territoriais com fins para gestdo
regionalizada.

Segundo Abrucio e Sano (2013) a existéncia de uma identidade regional que abarque um conjunto de
municipios, torna-se um catalisador politico e social, sendo um fator que se deve considerar em propostas de
regionalizacdo, pois podera influenciar na consolidagdo do arranjo para a gestdo regionalizada. No estudo de
regionalizacdo da Bahia esse fator foi contemplado no fator unidade regional, pois adotou-se a Regido de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) como base para as propostas, tentando preservar a identidade de cada
regido que ja foi construida ao logo do tempo. Segundo Bahia (2012) para contemplar esse fator no estudo de
regionalizacdo da Bahia procurou-se considerar os diversos critérios estabelecidos para a divisdo territorial do
Estado da Bahia que possibilitaram definir as RDS, as quais sdo balizadoras de vocagdes regionais. Assim, a
adocdo do arranjo das RDS advém da necessidade da busca do melhor arranjo, considerando infraestrutura
regional implantada, economia de escala e identidade regional, para viabilizar uma regionaliza¢do que conduza
a maximizacao da eficiéncia dos servicos de interesse regional.

No levantamento de fatores intervenientes para a consolidacéo da gestdo regionalizada, os autores Abrucio e
Sano (2013) também ressaltaram a importancia da existéncia de liderancas politicas regionais. Entretanto, no
PRGIRSB néo se verificou, como base de referéncia na sua concepgdo, ter sido considerado este fator para a
proposic¢ao dos arranjos entre 0s municipios. Também nédo foram identificados esforgos para avaliar o historico
e tradi¢do dos municipios na producéo de aliancas intermunicipais.

Ainda em Abrucio e Sano (2013) é apontado que o carater das politicas publicas pode impulsionar formas de
consorciamento, especialmente quando suas regras sistémicas e/ou mecanismos de indugdo financeira seguem
nesse sentido. Dessa forma, a base de referéncia que incentivou a elaboragdo do estudo de regionalizagdo para
destinacdo e disposicao final dos residuos solidos foi a Lei n°. 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publico; a Lei n® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; e a Lei n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, as quais
incentivam e priorizam investimentos para 0s municipios que atuam sob regime de gestdo associada. Ou seja,
existe um cenario de estimulos governamentais, especialmente na época da realizagdo dos estudos
supracitados, que torna mais atrativa a cooperagdo intermunicipal.

Fonseca (2010) aponta a importancia da participacdo dos governos estaduais nas articulagdes nos municipios
pequeno e médio porte, pois a sua auséncia destaca-se como um dos principais entraves para 0s avangos na
implementacdo da gestdo regionalizada. A autora também destaca que o apoio dos governos estaduais para o
uso desse modelo de gestdo deve ser de maneira continua. O PRGIRSB o0 governo estadual apenas propds
arranjos territoriais com solucdes regionalizadas para gestdo integrada dos residuos, porém ndo foi possivel
observar 0s documentos oficiais 0 seu comprometimento no apoio continuo para 0 avango do arranjo proposto.

Em Brasil (2014) foi colocado que a definicdo da localizacdo das unidades de tratamento e disposicdo final
dos residuos, bem como seus impactos negativos gerados propicia o avanco ou dificuldade para a consolidacdo
da gestdo regionalizada. Segundo o autor existe uma dificuldade em convencer o titular do servico publico de
saneamento em aceitar 0s rejeitos de outros municipios em seu territério. Assim, o PGIRSB considerou como
fator na base de referéncia da proposta de regionalizacdo da destinacdo e disposicdo final dos residuos, o
estudo do relevo, das unidades de conservacdo, bem como a distancia média entre as sedes municipais, com
intuito de propor uma localizacdo da disposicdo final que proporcionasse certa racionalidade em termos de
logistica e a minimizacdo dos impactos socioambientais.

Em relagdo a importancia da solidariedade regional apontado por Brasil (2014) ndo foi possivel analisar
detalhadamente se 0 PRGIRSB considerou este fator no estudo de regionalizagdo, bem como apresentar e
discutir as potencialidades da gestdo compartilhada intermunicipal de residuos. Supde-se que esse fator tenha
sido considerado na concepcdo das propostas dos arranjos territoriais, embora ndo tenha sido identificado nos
documentos oficiais. E importante pontuar que a solidariedade regional deve ser desenvolvida no sentido de
criar novos paradigmas para a gestao regionalizada de servicos publicos e assim contribuir para o avanco deste
modelo de gestdo que vem crescendo ainda de forma timida.
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O apoio do governo estadual aparece como critério fundamental para a criagdo desses arranjos bem como sua
manutencdo. Dessa forma, o governo do estado da Bahia, diante do incentivo e priorizagdo da PNRS pelo
modelo de gestdo regionalizada, tem apoiado a criagdo de consorcios publicos intermunicipais para gestao
compartilhada dos residuos. No entanto, diante do contexto atual, o tipo e condi¢Ges de tal apoio ndo tém
permitido atingir os avangos desejados com os esforcos da regionalizagdo proposta, sendo necessério
identificar quais os fatores que tém contribuido para as fragilidades do modelo de gestdo regionalizada no
estado da Bahia.

CONCLUSAO

A Lei n° 12.305/2010, que instituiu a PNRS, representou o estabelecimento de um marco fundamental para a
gestdo de residuos sélidos, ao elencar as premissas e diretrizes para 0 manejo de residuos sélidos, bem como a
disposicdo final dos rejeitos. A PNRS atribui a Unido, Estados e municipios papéis distintos e
complementares, porém a sua implementacéo traz, contudo, enormes desafios.

A regionalizacdo da gestdo de residuos solidos, incentivada pelos marcos regulatérios, necessita ser discutida
de forma que analise as peculiaridades de cada municipio que se pretende integrar a um consorcio. O modelo
de gestdo regionalizada, por meio dos consdrcios intermunicipais, promove uma série de particularidades que
alteram as relagdes existentes entre municipios de uma mesma regiao.

Percebe-se que além da elaboracdo de estudos com propostas de arranjos territoriais adequados para a gestdo
regionalizada dos residuos solidos, esta modalidade exige uma perspectiva estruturante e estratégica por
representar a adesdo dos municipios a um projeto de longo prazo em um ambiente que ndo tem essa estratégia
como prética. E necessaria, por meio dos atores responsaveis, a condugio do processo de adequagio PNRS de
forma participativa, contemplando a populacéo e os diversos atores sociais.

Diante da concepgdo de solucdes regionalizadas é importante pontuar que esse modelo de gestdo tdo
estimulado deve ser pensado em uma perspectiva além dos limites territoriais da regido, com um alcance nas
demandas, de forma a valorizar as potencialidades dos municipios e, principalmente, a identidade cultural dos
municipios que ja se relacionam entre si, fortalecendo assim a sustentabilidade dos arranjos territoriais para a
formacéo de consdrcios publicos.

Diante dessa andlise do PRGIRSB e os fatores intervenientes para a consolidagdo do arranjo territorial com
fins para gestdo compartilhada identificados na literatura fica cada vez mais caracterizada a necessidade de que
0s governos locais tenham capacidade de articulacdo, contando com o apoio dos governos estaduais e da
Unido. Portanto é necessario verificar se a base de referéncia e as estratégias sociopoliticas de conformacéao
dos arranjos territoriais estabelecidos pelo Estado da Bahia foi suficiente para se constituirem em uma
alternativa viavel e efetiva da gestdo dos residuos sdlidos. Recomenda-se que 0 governo do estado realize uma
avaliacdo dos arranjos territoriais que desencadearam em consorcios publicos para gestdo de residuos sélidos
com intuito de pontuar quais fatores tém influenciado nos avangos e dificuldades para consolidacéo e, desta
forma, atualizar a base de referéncia que subsidiou a regionaliza¢do na Bahia.
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